Modelo de Estandares de Norteamérica
Un documento preliminar acerca de las Medidas Relacionadas d Esténdar

El Tratado de Libre Comercio (TLC) requiere que Canada, México, y los Estados Unidos hagan
compatible los estandar y medidas relacionadas con al transporte de bienes peligrosos (materiaes
peligrosos). El acuerdo requiere que los paises usan como base las Recomendaciones de las Naciones
Unidas con respecto a Transporte de Bienes Peligrosos (recomendaciones de la ONU), o cuaquier
otro estdndar que los paises acuerden. El desarrollo de modelo de estandares compatibles esla
responsabilidad del Grupo de trabajo de Materia es Peligrosos de la Subcomision del Transporte por
Tierradd TLC.

El capitulo 9 de TLC establece & Comité en las Medidas Relacionadas de Estdndares. Establece
también varias subcomisiones incluyendo la Subcomisién dd Trangporte por Tierra (LTSS), d Concilio
Automotriz de Estandares, la Subcomision de Telecomunicaciones, etcétera. El Comité tiene @ poder
de establecer "otras subcomisiones o grupos de trabg o como considere gpropiado paratratar cuaquier
temd' En especifico, TLC menciona e transporte de bienes peligrosos como una actividad del grupo
detrabgo bgo e LTSS. Desde 1994, € grupo de trabg o de los bienes peligrosos, conocido como
Grupo de Trabgjo 5 del LTSS, ha progresado en d desarrollo y harmonizacion de actividades
relacionadas d modelo de estandares de | os bienes peigrosos. Aunque se halogrado un progreso
considerable desde 1994, es evidente que se debe de mantener una cooperacion continuaen las
actividades relacionadas a trangporte de bienes peligrosos a través de las fronteras. Bgjo este Grupo
de trabajo, los paises han concordado en promover € Mode o de Estandares de Norteamérica para el
Trangporte de Bienes Pdligrosos, semejante en muchos aspectos a las recomendaciones de la ONU. El
modelo estdndar serviria como una guia para cada pais con € fin de que logren compatibilidad en sus
medidas relacionadas a la seguridad, facilitar d comercio y promover € transporte seguro de bienes
peligrosos a través de fronteras internacionales.

Este moddlo presenta una vista genera dd sstema actud, de los desarrollos y de los desafios recientes
paralograr la compatibilidad de las medidas relacionadas de estandar de Canada, México, y delos
Estados Unidos.

El Sistema Actual

La estructura regul ativa de Norteamérica requiere que cada uno de los tres gobiernos trabgjen juntos
para hacer compatible sus medidas rel acionadas a la seguridad para e transporte de bienes peligrosos.
No hay lagarantia que cuaquier regulacion en cuaquiera de los tres paises serd compatible o cuando
sea compatible que se ponga en efecto d mismo tiempo, puesto que cada pais opera bgjo requisitos
distintos del poder gecutivo, legidativoy judicid. Influir en € proceso legidativo del gobierno es
importante paralos grupos de interés y opinion publica. A menudo estos grupos 'y la opinidn publica
dteran | os resultados regul ativos que son Unicos para cierto pais o &rea geogrdfica. Lacompatibilidad
de las regulaciones actuales es € resultado directo de la participacion de laindudtriay de lostres
gobiernos en un didogo abierto y en d procedimiento forma e informa en laformacidn de las normas,



Bgo la estructura actua, cada gobierno decreta sus propias regulaciones de acuerdo a su proceso
politico. Como guia, los tres paises comparan sus respectivas regulaciones para e transporte de bienes
peligrosos con las recomendaciones de la ONU.  Las recomendaciones de la ONU induyen la
clasificacion, ladocumentacion, las marcas, las etiquetas, y d envase. En las recomendaciones de la

ONU no existen requisitos para la construccién de tanques mulltiplos, carros tanque, y auto tanques. '
Las recomendaciones de la ONU incluyen, por necesidad, los requisitos de la construccién paralos
tanquees portétiles inter modales (IM) L os requisitos de embalgje que no estén incluidos en las
recomendaciones de la ONU, por gemplo, los carros tanques, cada gobierno ha establecido sus
propios requisitos parad embage. Como resultado de esfuerzos individuaes, los requisitos de la
construccion para estos tangques han evolucionado de una manera Unica de estandares especificos
nacionalesy modales.

En Canada d desarrollo de los requisitos de los carros tanques ha evolucionado debido d esfuerzo
entre d Gobierno y laindustria que se redine regularmente para discutir cambios necesarios. Estos
cambios son publicados por un consg o gprobado o asociacion como un estandar técnico indugtrid y
entonces entra en efecto cuando se incorpora como referenciaen las regulaciones parael Transporte
de Bienes peligrosos bgjo un procedimiento de formacion de reglamentos. En los Estados Unidos, €
desarrollo de requisitos de | os tanques de trangporte evoluciona con un procedimiento de comentariosy
notaformal del gobierno. Las regulaciones forman parte dd Codigo Federd de Regulaciones (CFR) El
gobierno puede incorporar como referencia un estandar técnico industria en d CFR. En la actuaidad,
apublicado los requisitos paralos tanques de transporte. Como resultado de estos
esfuerzos individuaes, los requisitos de la construccion para estos tanques de transporte varian entre los

Las Medidas Relacionadas al Estandar

Desde 1994, los gobiernos de Canadd, México, y los Estados Unidos han acordado en hacer
compatibles sus medidas relacionadas a la seguridad para e transporte de bienes peligrosos. Para
lograr este objetivo, los paises se han reunido para discutir € desarrollo ddd Modelo de Estandars de
NorteAmerica Cas unaredidad, e Modelo usard como una base las recomendaciones de la ONU.
Para promover compatibilidad, € Modelo incorporara como referencia estandares técnicos que sean
reconocidos internacionamente. Este enfoque no sdlo smplificalas regulaciones Federaes pero
también permite que laindustria participe directa e informa mente en escribir os estandares técnicos y
en e desarrollo de las normas. Lavision de los gobiernos seral

NorteAmerica aceptado, que incorporara como referencia estandares téenicos industria es reconocidos
necionamente.

En julio de 1999 |os tres gobiernos acordaron usar como una base @ Modelo de Estdndars de
NorteAmerica para carros tanque. El documento propuesto por € consgo General Canadiense de
Estandars CGSB-43-147-99: la Congtruccion y Mantenimiento de los Carros Tanques, Seleccion y del

1 Construccién serefiere ael disefio, fabricacion, montaje, inspeccion, pruebas, mantenimiento, reparacion, y
| carro tanque, incluyendo la soldadura de los accesoriosy la estructura.



2 También se acordo en incluir en la estdndar técnico los requisitos de la
construccion para carros tanques que se encuentran en la Asociacion Americana de Ferrocarriles
(AAR) Este enfoque creara un solo Estandar técnico que incluird todos los requisitos para construccion
de carros tanques. Los requisitos administrativos, ta como matricula de taleres de carros tanques, 1os
ingpectores, y las gprobaciones permanecerian o llegarian a ser un reglamento Federal.

Estandares de Tanques de Transporte

Desde gproximadamente 1964, |os gobiernos de Canaday los Estados Unidos han revisado
Solidamente lalegdidad de las funciones de lallamada “ autoridad delegadd’ dela AAR.. Bgo esta
autoridad, € AAR aprueba los requisitos paralos carros tanques y sus disefios de equipo de servicio,
materidesy congdruccion, y converson o modificacion. El AAR ha establecido una estructuraparala
aprobacion de talleres para carros tanque, para los soldadores, del persona de examen no destructivo,
y los procedimientos de garantia de cdidad que es incorporados por referenciaen las normas
Federales. El gobierno Federd supervisad programa participando en las reuniones dd Comitéy
conduciendo auditorias en los talleres de carros tanques.

Con respecto a los otros modos de transporte, € gobierno hatomado lainiciativa de aprobar la
certificacion de terceras personas 'y agencias de gprobacion. Por g emplo, cuaquier persona
involucrada en la fabricacion, € montgje, laingpeccion y gprobacion, la certificacion, o lareparacion de
tanques de carga o un vehiculo motor de cargo tanque debe de registrarse con € gobierno Federd.
Como parte de lamatricula, las personas que fabrican o reparan |os tanques de carga deben someter
una copia actual del Certificado de Autorizacion ASME, y parareparaciones € Certificado de

nal o uno de ASME. Paralos tanques portétiles IM, un duefio o €
fabricante debe de solicitar 1a gprobacion de una agencia aprobada por € gobierno Federd que
gprueba tales tanques. Antes de cualquier modificacion de un tanque portétil 1M, cada persona debe
solicitar la gprobacion de la agenciainicia de aprobacidn. También, la agencia de gprobacion debe
presenciar cada prueba hidrostética de cada tanque portétil IM. El disefio y la congtruccién de los IM

2 Una Orden Ejecutiva del Gobierno de Estados Unidos requiere que |as agencias Federal es adopten Estandares



tanques portétiles dentro de los Estados Unidos debe de conformar con laseccion VI Divison 1 dela
ASME; aunque no hay la necesidad de usar |a certificacion de ASME ni su sdlo.

Como se hadicho previamente, € esquema de la construccion para tanques de trangporte difiere
substancialmente por modadl, y es por esta razén que |os gobiernos de Canada, México, y |os Estados
Unidos han optado en hacer compatible y armonizar los requisitos de |os tanques de transporte. Desde
un punto de vista gubernamental tiene sentido @ armonizar ciertas agprobaciones, lamatricula, y los
requisitos de construccion para todos los tanques de trangporte sin importar € modo de transporte o €
pais de origen. Los estandares de construccién sdlo diferirian con respecto alas cargas de entorno que

su modo particular de transporte. Ademés, la norma publica, sugiere que
las especificaciones de embalgje parad embarque de un materia peligroso especifico no deberan de
diferir substancia mente por modo de transporte; esto es, € embalge en cuaquier modo de transporte
deberd ser armonizado 'y basado en e funcionamiento y desempefio.

El Concilio delos Estandares para € Transporte de Bienes Peligr osos

Paradcanzar losobjetivosde TLC, € LTSS debera considerar la creacidn de un Concilio delos
Esténdares parad Transporte de Bienes Pdigrosos. Lamision del concilio serad de armonizar la
trangportacion de |os bienes peligrosos entere las comunidades de Norte América. El Concilio seria

Contenido Regulativo, ta como requisitos de seguridad durante € transporte, lacarga, y
descarga;

La conformidad de la evaluacion del contenido, tal como procedimientos de
acreditacion y aplicacion, inclusive la consideracion de inspecciones por terceras persones, y

Contenido técnico, tal como requisitos'y especificaciones para la construccion de
tanques de transporte.

L as Recomendaci ones norteamericanas de Bienes Paligrosos deberd incluir e ementos de las tres
categorias. Cuando las recomendaciones llegan a ser més especificas, |os requerimientos parad
transporte de bienes peligrosos no seran unabarreraparae comercio-lametade TLCy la
Organizacion Mundia del Comercio (WTO) Laevaduacion dd contenido Regulativo y la conformidad
son tradiciondmente la responsabilidad del gobierno, pero € desarrollo del contenido técnico han
incluido la participacion consderable de laindustria

L os comités técnicos son generd mente integrados de representantes de gobierno e industriay otros
partidos interesados. Las reuniones se basan en estandares de unanimidad, tal como esos usados por la
Organizacion Internaciond de Esténdares. Los comités Regulativo y de la conformidad son integrados
por representantes de gobierno y tales reuniones proceden abgjo estandares de unanimidad.

Con respecto alos comités técnicos, los comités Regulativos y los de conformidad gubernamental
pueden incorporar como referencia cualquier estandar técnico, tal como las Especificaciones para
Carros Tanques de la Asociacion Americana de Ferrocarril, 10s estandares para cargo tanques de la
Asociacion de Estandares Canadiense, |las Especificaciones Internacionaes para Tanques de Presion de



. Es posible que estos grupos deberan de modificar sus procedimientos
y membresia para acomodar representantes de los tres paises y 1os requisitos de estandares de
uniformidad ddl 1S0.

L os desafios

Paralograr los mandatos impuestos por TLC, facilitar é comercio, y para hacer compatible las medidas
relacionadas ddl estandar de Canada, México, y de los Estados Unidos, € gobiernoy laindustria
deben trabgjar juntos. Al trabgar juntos, deberemos esforzarnos para hacer compatibles las medidas
relacionadas ddl estandar gplicables a (1) aprobaciones, alas certificaciones, y alas matriculas, y (2) a
lamaxima extension practica alaconstruccion. El Grupo de Trabgo del TLC abordara muchos de
estos temas; Sin embargo, sera muy necesario € apoyo de laindustriade ferrocarril. Para poder lograr
el Modelo de Estandares de Norte América se requiere coordinacion y crestividad.



